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Anordnung zur Durchfiithrung des Gesetzes iiber die
Beschrinkung alter Rechte an Grabstellen vom S.
Dezember 1967 und des Gesetzes zur Erginzung dieses
Gesetzes vom 26. Mai 1971

Vom 20. Oktober 1971
(GVBIL. 17. Band, S. 109)

1Die 38. Synode hat auf ihrer Herbsttagung 1967 ein Gesetz {iber die Beschrinkung alter
Rechte an Grabstellen verabschiedet (GVBI. XVI. Bd., Seite 170, Nr. 120). ;Danach wer-
den die Rechte an Grabstellen auf die Hochstdauer von 40 Jahren begrenzt; sie kénnen
nach Maf3gabe der Friedhofsordnung verldngert werden. s;Sofern sie nicht rechtzeitig ver-
langert worden sind, erldschen

a) alle bis zum 31. Dezember 1932 erworbenen Nutzungsrechte — also alle Rechte, die
bei Inkrafttreten des Gesetzes élter als 40 Jahre sind —am 31. Dezember 1972 und

b) alle nach dem 31. Dezember 1932 erworbenen Nutzungsrechte spitestens 40 Jahre
nach ihrem Erwerb.

4Ist eine solche Grabstelle belegt und iiberschreitet die Ruhefrist die Dauer des Nutzungs-
rechts, so erlischt das Nutzungsrecht fiir diese Grabstelle erst mit Ablauf des Jahres, in
dem die Ruhefrist endet.

sUnter Grabstelle im Sinne des Gesetzes ist das einzelne Grab zu verstehen.

sAufgrund mehrerer Einspriiche von Gemeindegliedern und der Stellungnahmen der Ge-
meindekirchenrite hat die 39. Synode auf ihrer Friithjahrstagung 1971 ein Gesetz zur Er-
ginzung des Gesetzes liber die Beschriankung alter Rechte an Grabstellen erlassen; es gibt
unter besonderen Voraussetzungen einzelnen Kirchengemeinden die Moglichkeit, § 1 Ab-
satz 2 und § 2 des Gesetzes von 1967 nicht zur Anwendung zu bringen.

7Das Gesetz zur Beschrankung alter Rechte ist verabschiedet worden, um dem Mangel an
Grabpldtzen auf unseren Friedhdfen abzuhelfen und um aufgrund einer einheitlichen
Rechtsgrundlage alle Grabstelleninhaber gleichmifig an den Lasten der Friedhofe zu be-
teiligen. sAuf unseren Friedhofen sind seit alters her eine gro3e Zahl der Grabstellen auf
unbegrenzte Zeit ausgegeben worden. ¢Héufig haben Nutzungsberechtigte 10 und mehr
Grabstellen, obwohl davon nur 2 bis 4 Grabstellen fiir Beisetzungen der betreffenden Fa-
milien bend&tigt werden. Eine groe Anzahl von Kirchengemeinden war aus diesem
Grunde gehalten, eine Neuanlage des Friedhofs oder eine Friedhofserweiterung vorzu-
nehmen, obwohl noch sehr viele unbelegte, also freie Grabstellen, auf dem Friedhof vor-
handen waren. ;;Die Inhaber dieser alten Rechte haben bis vor wenigen Jahren fiir die
Unterhaltung der Friedhofe keine Beitrage geleistet. ;Erst neuerdings werden sie zum Teil
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mit der sog. Friedhofsunterhaltungsgebiihr herangezogen. 13Die Rechtsprechung und die
einschlégige Literatur gehen davon aus, dass die Rechte an solchen Grabstellen nicht pri-
vatrechtlichen (Eigentum), sondern offentlich-rechtlichen Charakter haben und die Be-
nutzungsbedingungen, wenn es erforderlich ist, eingeschrinkt werden konnen, ohne dass
die Inhaber einen Entschédigungsanspruch haben. j4Zur Vermeidung von Harten soll das
Nutzungsrecht bei belegten Gribern, fiir die die Ruhezeit (Verwesungszeit) noch nicht
abgelaufen ist, erst nach Ablauf der Ruhezeit enden. ;sDamit sich die Nutzungsberechtigten
auch finanziell auf die Zahlung der Verlangerungsgebiihren einstellen konnen, erschien es
gleichzeitig geboten, eine angemessene Frist festzulegen. ;sDie Nutzungsrechte an den
Grabstellen enden, sofern nicht bei Zahlung der jeweils giiltigen Gebiihren um Verlange-
rung nachgesucht wird, am 31. Dezember 1972 oder bei spiterem Erwerb 40 Jahre nach
dem Erwerb.

17Bei der Verabschiedung des Ergdnzungsgesetzes ist die Synode davon ausgegangen, dass
das Gesetz von 1967 in der iiberwiegenden Zahl der Kirchengemeinden zur Anwendung
kommen kann und muss; Ausnahmen nach dem Ergidnzungsgesetz sollen nur dort Platz
greifen, wo gegen die Durchfithrung des Gesetzes von 1967 objektiv erhebliche Schwie-
rigkeiten bestehen.

1sDie Durchfiihrung beider Gesetze bringt fiir die Kirchengemeinden eine erhebliche Ver-
waltungsarbeit mit sich, weil zunéchst die Grabregister auf den heutigen Stand gebracht
werden miissen, was teilweise nur durch ein Aufgebotsverfahren mdglich ist. ;oIm Ubrigen
gelten fiir die Durchfithrung der Gesetze folgende Ausfithrungsbestimmungen:

I. Gesetz vom 5. 12. 1967

1. 1Anhand des Grabregisters ist festzustellen, welche Nutzungsrechte unter § 2 Absatz 1
Buchstabe a des Gesetzes vom 5. 12. 1967 fallen.

,Fiir die Berechnung der Nutzungszeit ist grundsétzlich die erstmalige Ausgabe des
Gebrauchsrechts mafigebend. ;Eine Vererbung oder Weiterverdulerung hat auf die
Berechnung der abgelaufenen Nutzungszeit keinen Einfluss. sEine Ausnahme besteht
im Falle der WeiterverduBerung des Rechts nach Art. 1 § 2 Absatz 3 des Gesetzes betr.
die Benutzung der Kirchenstiihle und Grabstellen in der Fassung des Gesetzes vom
29.1. 1913 und 15. 2. 1928 (GVBI. Bd. VII, S. 296 und Bd. X, S. 244), wenn die dort
genannten Voraussetzungen fiir einen giiltigen Verkauf voll erfiillt sind. sIn diesem
Falle wird die Dauer des Rechts von dem Zeitpunkt der Verduflerung an gerechnet.

2. Die Inhaber der gemél Ziffer 1 festgestellten Nutzungsrechte sind auf das Gesetz tiber
die Beschriankung alter Rechte an Grabstellen und dessen Rechtsfolgen hinzuweisen
mit der Anheimgabe, spitestens bis zum 31. 12. 1972 eine Verldngerung des Nut-
zungsrechts gegen Zahlung der dann fiir Wahlgraber geltenden Gebiihren zu beantra-
gen. ,Ein Hinweis auf eine stillschweigende Verldngerung der Nutzungszeit bei noch
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nicht abgelaufener Ruhefrist (Verwesungszeit) ohne Zahlung von Gebiihren sollte
ebenfalls gegeben werden. ;Es wird empfohlen, fiir die Mitteilung an die Nutzungs-
berechtigten den Text des beigefiigten Entwurfs zu verwenden.

3. Soweit der Nutzungsberechtigte an Hand des Grabregisters nicht festgestellt werden
kann, ist ein Aufgebotsverfahren gemal3 Art. 13 des Gesetzes betr. die Benutzung der
Kirchenstiihle und Grabstellen in der Fassung vom 29. 1. 1913 und 15. 2. 1928 (GVBI.
Bd. VII, S. 296 und Bd. X, S. 244) durchzufiihren. ;Auf Art. 10 des vorgenannten
Gesetzes wird besonders hingewiesen, wonach bei Umschreibung die Urkunden {iber
den Erwerb des Nutzungsrechts oder die sonstigen Nachweise vorzulegen sind. ;Ein
Nachweis kann in der Regel nur durch Vorlage eines Erbscheins oder eines Testaments
oder durch Verzichtserkldrung der iibrigen Erben erbracht werden.

sNach Durchfithrung eines Aufgebotsverfahrens ist darauf zu achten, dass die betr.
Grabstellen innerhalb der néchsten 2 Jahre, gerechnet vom Tage der Verdffentlichung
des Ausschlussbescheides an, nicht belegt werden, weil unter Umstédnden von den
Nutzungsberechtigten gem. Art. 13 des vorgenannten Gesetzes in dieser Zeit die Wie-
dereinsetzung in die bisherigen Rechte beantragt werden kann.

4. Bei Grabkellern ist, soweit ein Antrag auf Verldngerung des Nutzungsrechts gestellt
wird, darauf hinzuwirken, dass die Grabkeller erforderlichenfalls zunédchst in einen
ordnungsgeméfen Zustand gebracht werden (Art. 7 § 2 des Gesetzes betr. die Benut-
zung der Kirchenstiihle und Grabstellen vom 29. 1. 1913 und 15. 2. 1928).

;Umfasst ein Grabkeller mehrere Grabstellen, so ist die Verldngerung grundsétzlich
fiir alle Grabstellen zu beantragen. ;In begriindeten Hérteféllen kann eine Verldngerung
auch auf einzelne Grabstellen des Grabkellers beschriankt werden. 4In diesen Féllen ist
jedoch eine Bestattung iiber die Zahl der verlangerten Grabstellen hinaus nicht zulés-
sig, es sein denn, dass zuvor eine zusétzliche Gebiihr entrichtet wird.

5. 1Zum Hof gehorende Grabstellen (sog. Pertinenzen) unterliegen ebenfalls dem Gesetz
iiber die Beschrankung alter Rechte an Grabstellen, d. h. auch diese Grabstellen fallen
an die Kirchengemeinde zuriick, falls sie nicht bis zum 31. 12. 1972 verldngert worden
sind. ;Der Nachweis einer Pertinenz kann gefiihrt werden, entweder durch eine ein-
deutige Eintragung im Grabregister oder durch sonstige Urkunden, z. B. Eintragungen
im Grundbuch. sIst im Grabregister beispielsweise als Nutzungsberechtigte die Hof-
stelle als solche verzeichnet, so muss angenommen werden, dass es sich um eine Per-
tinenz handelt. 4In diesem Falle bewirkt der Ubergang des Hofes auf den neuen Hof-
eigentiimer auch den Ubergang des Rechts an der Grabstelle. sIst dagegen eine Pri-
vatperson im Grabregister verzeichnet, so ist das Recht als personengebunden zu be-
trachten, d. h., dass der Verkauf der Hofstelle sich auf das Nutzungsrecht nicht aus-
wirkt; der bisherige Nutzungsberechtigte bleibt auch nach der VerduBerung der Hof-
stelle Inhaber des Nutzungsrechts an der Grabstelle.
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6.

10.

1Soweit Kirchengemeinden Verméchtnisse iibernommen haben, die mit einem Pfle-
geauftrag fiir Grabstellen gekoppelt sind, ist zunéchst zu priifen, in welcher Hohe dafiir
noch ein Kapitalbetrag zur Verfiigung steht. ,Bei Ablauf der Nutzungszeit muss dann
zundchst, um eine Verldngerung des Nutzungsrechts herbeizufiihren, die fillige Ge-
biihr aus dem noch vorhandenen Kapitalbetrag bezahlt werden. sReicht der vorhandene
Betrag fiir eine Verlangerung auf 30 oder 40 Jahre (je nach Satzung der Kirchenge-
meinde) einschlieBlich der Beriicksichtigung der Kosten fiir die Pflege der Grabstelle
in dieser Zeit nicht aus, so ist eine Verldngerung des Nutzungsrechts nur fiir die Zeit
herbeizufiihren, fiir die der vorhandene Restbetrag des Vermichtnisses ausreicht. 4Ist
dagegen der gesamte Betrag aufgebraucht, so ist die Kirchengemeinde von der Ver-
pflichtung zur Leistung frei.

1Die auf den Grabstellen befindlichen Denkmaler sind, falls das Nutzungsrecht nicht
verlidngert wird, mit einer Frist von mindestens 3 Monaten den bisherigen Nutzungs-
berechtigten zur Verfligung zu stellen. ,Fiir die Beseitigung von Grabdenkmdlern, ins-
besondere auch von Grabkellern ist zundchst zu priifen, ob das Denkmal oder der
Friedhof unter Denkmalschutz steht. ;In diesem Falle sind der Oberkirchenrat und die
Denkmalschutzbehorde einzuschalten. JJm Ubrigen ist zu priifen, ob die Denkmdler
oder Grabkeller auch unabhingig vom Bestehen eines Denkmalschutzes erhaltungs-
wiirdig sind.

Beziiglich der Rechte, die gemd3 § 2 Absatz 1 Buchstabe a nach dem 31. 12. 1972
erloschen, ist nach Ablauf der Nutzungszeit entsprechend zu verfahren.

Zur Vermeidung von Hérten kann den Nutzungsberechtigten fiir die Zahlung der Ver-
langerungsgebiihr in begriindeten Féllen eine GebiihrenermaBigung oder eine ange-
messene Ratenzahlung angeboten werden.

I1. Ergénzungsgesetz vom 26. 5. 1971

1Besondere 6rtliche Verhdltnisse im Sinne des § 1 Satz 1 Ergédnzungsgesetz, die eine
Ausnahme zulassen, sind in der Regel nur beim Vorhandensein einer Vielzahl von
Grabkellern gegeben.

»Der Oberkirchenrat wird bei der Erteilung der Genehmigung an das Vorhandensein
besonderer Ortlicher Verhéltnisse einen strengen Mafstab anlegen.

1Die Hohe der Unterhaltungsgebiihren soll, auf den gleichen Zeitraum bezogen, der
Hohe der Gebiihren fiir Wahlgréber entsprechen. »Sie kdnnen als einmalige oder
laufende Gebiihren erhoben werden. ;Im letzteren Falle empfiehlt sich, aus Griinden
der Verwaltungsvereinfachung die Gebiihr jeweils fiir einen Zeitraum von mindes-
tens 5 Jahren zu heben.
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12.

13.

14.

1Der Beschluss des Gemeindekirchenrats bedarf nach § 2 des Ergdnzungsgesetzes in
Abweichung von der iiblichen Regelung der Mehrheit aller Mitglieder des Gemein-
dekirchenrats und nicht nur der abstimmenden Mitglieder. ;-Nach Art. 26 Absatz 1
Nr. 9 der Kirchenordnung ist der Beschluss 6ffentlich auszulegen. sWegen der be-
sonderen Anforderungen, die von der Rechtsprechung an die Veroffentlichung der
Friedhofssatzung gestellt werden, wird empfohlen, den Beschluss mindestens 8 Tage
offentlich auszulegen und folgende Erfordernisse zu beachten:

4Die Satzung ist im vollen Wortlaut der Offentlichkeit durch Aushang im Gitterkas-
ten bekanntzugeben.

sDie Offentlichkeit ist durch vorherige Kanzelabkiindigung und Bekanntmachung in
der Tageszeitung unter der Rubrik ,,Amtliche Bekanntmachung® auf den Aushang
hinzuweisen.

¢Der Tag des Inkrafttretens der Satzung ist ebenfalls bekanntzugeben.

Der Beschluss des Gemeindekirchenrats wird erst nach Genehmigung des Oberkir-
chenrats wirksam.

1Aus dem Sinn beider Gesetze folgt, dass eine Ausnahmeregelung nach dem Ergén-
zungsgesetz nur vor dem Ablauf der im § 2 des Gesetzes von 1967 genannten Frist,
also vor dem 31. 12. 1972, getroffen werden kann. ,Zur Sicherstellung eines ord-
nungsgeméflen Verfahrens sind Beschliisse nach dem Ergidnzungsgesetz spitestens

bis zum 1. August 1972

dem Oberkirchenrat zur Genehmigung vorzulegen. ;Die Genehmigung spiter vor-
gelegter Beschliisse kann nicht in Aussicht gestellt werden; eine Genehmigung erst
nach dem 31. 12. 1972 gefasster Beschliisse ist nicht mdglich.

07.02.2022 ELKiO 5



6.622 AnordnGrabBeschrG Durchfiihrungsanordnung zur Beschrinkung alter Rechte

6 07.02.2022 ELKiO



